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一、 中国环境健康安全新法规最新信息（含主要标准）（2013 年 1 月）  

 
发布 
机构 名           称 发布日期 实施日期 

国务院 国务院办公厅关于印发实行最严格水资源管理制度考核

办法的通知 2013 年 1 月 2 日  

国家发改

委 粉煤灰综合利用管理办法 2013 年 1 月 5 日 2013 年 3 月 1 日 

国家安全监管总局办公厅关于报送 2012 年石油天然

气安全生产工作总结和基本情况统计表的通知 2013 年 1 月 16 日  

国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化

工工艺目录和调整首批重点监管危险化工工艺中部

分典型工艺的通知 
2013 年 1 月 15 日  安监总局 

关于开展境外中资企业安全生产质量大检查专项行

动的通知 
2013 年 1 月 11 日  

国家煤矿安全监察局办公室关于开展煤矿井下辅助运输

安全技术现状调查的通知 2013 年 1 月 17 日  
国家煤矿

安监总局 国家煤矿安全监察局办公室关于开展煤矿水害事故救援

排水装备现状调查的通知 2013 年 1 月 17 日  

环保部 
关于进一步做好重污染天气条件下空气质量监测预

警工作的通知 
2013 年 1 月 14 日  

卫生部 
卫生部关于印发《卫生部食品安全事故应急预案

（试行）》的通知 
2013 年 1 月 7 日  

食品药品违法行为举报奖励办法 2013 年 1 月 8 日  
国家食品药品监督管理局关于注销硫酸特布他林片

等 65 个药 
2013 年 1 月 4 日  

国家食品

药品监督

管理局 国家食品药品监督管理局办公室关于进一步加强春节期

间餐饮服务环节食品安全监管工作的通知 2013 年 1 月 6 日  

交通运输

部 
交通运输部关于认真做好 2013 年道路水路春运工作

的通知  2013 年 1 月 5 日 2013 年 1 月 26 日 

教育部 教育部、财政部关于印发《“985 工程”建设管理办法》

的通知 2013 年 1 月 6 日 2013 年 1 月 6 日 

人力资源

和社会保

障部 

人力资源社会保障部、中华全国工商业联合会关于加强

非公有制企业劳动争议预防调解工作的意见 2013 年 1 月 10 日  

  
建设部 房屋市政工程生产安全事故报告和查处工作规程 2013 年 1 月 14 日  

农业部 
农业部关于印发《水生生物自然保护区管理工作考

核暂行办法》的通知 
2013 年 1 月 8 日  

国土资源

部 
国土资源部办公厅关于切实做好当前和春节期间安

全生产工作的通知 
2013 年 1 月 10 日  

关于加强民爆行业信息化建设有关安全管理的通知 2013 年 1 月 22 日 2013 年 1 月 22 日 
关于公示《节能机电设备（产品）推荐目录(第四批)》
的通知 2013 年 1 月 7 日 2013 年 1 月 7 日 工业和信

息化部 
关于发布《民用爆炸物品专用生产设备目录》（增补

9）的通知 2013 年 1 月 6 日  

北京市 北京拟规定：大气严重污染时强制部分机动车停驶 2013 年 1 月 19 日  
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关于对朝阳区京密路京平高速桥下路口周边道路采

取单向行驶交通管理措施的通告 
2013 年 1 月 6 日 2013 年 1 月 15 日 

天津市 天津市实行最严格水资源管理制度考核暂行办法 2013 年 1 月 8 日  

江苏省 
 江苏省劳动合同条例（2013 年修订） 2013 年 1 月 5 日 2013 年 5 月 1 日 

湖北省 
荆州市人民政府办公室关于印发荆州市结核病防治规

划（2011-2015 年）的通知（荆政办发〔2013〕6
号） 

2013 年 1 月 17 日 2013 年 1 月 17 日

湖南省 长沙市人民政府办公厅关于印发《长沙市职工基本医

疗保险和生育保险市级统筹实施办法》的通知 2013 年 1 月 14 日 2013 年 2 月 14 日

浙江省 
 

杭州市人民政府办公厅关于印发 2013 年春节期间

市区销售燃放烟花爆竹安全管理工作方案的通知 
2013 年 1 月 9 日  

山东省 
潍坊市人民政府关于印发《潍坊市水土保持管理办

法》的通知 
2013 年 1 月 5 日 2013 年 2 月 5 日 

福建省 福建省公共机构节能管理办法 2013 年 1 月 4 日 2013 年 3 月 1 日 

汕头市人民政府办公室关于调整我市 2013 年度城

镇职工基本医疗保险缴费基数的通知 
2013 年 1 月 11 日  

广东省 
清远市人民政府办公室转发市交通运输局关于清远

市市区优先发展公共交通意见的通知 
2013 年 1 月 10 日  

甘肃省人民政府办公厅关于印发甘肃省林业生态破

坏事故应急预案的通知 
2013 年 1 月 17 日 2013 年 1 月 17 日

甘肃省 
甘肃省人民政府办公厅关于印发《甘肃省加快实施

最严格水资源管理制度试点方案》的通知 
2013 年 1 月 9 日  

太原市人民政府办公厅关于做好当前消防安全工作

的紧急通知 2013 年 1 月 14 日  

吕梁市人民政府办公厅关于印发吕梁市化工行业环

境安全隐患排查专项整治行动实施方案的通知 
2013 年 1 月 9 日  山西省 

太原市人民政府办公厅转发市环保局关于冬季大气

环境污染集中整治行动实施方案的通知 
2013 年 1 月 8 日  

陕西省 
安康市人民政府办公室关于做好 2012 年突发公共

事件应对工作总结评估的通知 
2013 年 1 月 21 日  

宿州市人民政府办公室关于做好春节期间消防和道

路交通安全工作的通知 
2013 年 1 月 22 日  

安徽省 
关于印发《巢湖市乡镇消防队伍建设工作实施方

案》的通知 
2013 年 1 月 13 日  

河南省 
河南省人民政府关于进一步加强和改进消防工作的

意见  
2013 年 1 月 15 日  

江西省 
宜春市人民政府办公室关于印发2013年全市安全生

产工作要点的通知 
2013 年 1 月 7 日  

贵州省 贵州省劳动保障监察条例 2013 年 1 月 18 日 2013 年 5 月 1 日 

四川省 四川省机动车排气污染防治办法 2013 年 1 月 14 日 2013 年 3 月 1 日 

 
 
 
 
 



 &   Tel :  021-64138011 http: / /www.ehslaws.cn  

EEHHSS  NN ee ww ss ll ee tt tt ee rr   
22 00 11 33 年年 0011 月月

找找法法规规，，上上法法规规网网

二、 2013 年 1 月 EHS 环境安全关键信息盘点 
 
 

一、1月全国各地大雾霾 
近日，中国科学院撰写完成了“京津冀 2013 年元
月中旬强霾污染事件成因及应急对策建议”的报

告。报告指出，今年 1 月份，京津冀连续发生 4
次强霾污染。本次强霾污染范围涉及我国中东

部、东北及西南共计 10 个省市自治区，受害人

口高达 8亿以上，其中污染最严重的为京津冀区

域。其中在污染最严重的时段 (1 月 9 日~15
日)，京津冀区域强霾天气中污染物加合的总水

平已经不是国外的微克量级，而已经达到具有中

国特色的毫克量级，其中大气中 TSP(总悬浮颗

粒物)超过 1800 微克/立方米、PM10 超过 1000

微克/立方米、PM2.5 超过 600 微克/立方米和 PM1 超过 300 微克/立方米，各类气态污染物总和超

过 17 毫克/立方米，污染物总量接近 20 毫克/立方米，而这次污染过程混合层高度仅为 200~300

米。以北京城区面积为 750 平方公里来推算，该过程北京城上空悬浮污染物总量超过 4000 吨。钟

南山院士更是发出大气污染比当年非典更可怕的呼吁；与此同时，亚洲开发银行和清华大学于 1
月 14 日联合发布的一份名为《迈向环境可持续的未来中华人民共和国国家环境分析》中文版报告

提出，尽管中国政府一直在积极地运用财政和行政手段治理大气污染，但世界上污染最严重的 10
个城市之中，仍有 7 个位于中国。中国 500 个大型城市中，只有不到 1%达到世界卫生组织空气

质量标准。报告揭示，全球 10 大空气污染城市分别是:太原、米兰、北京、乌鲁木齐、墨西哥

城、兰州、重庆、济南、石家庄、德黑兰。太原、北京、乌鲁木齐、兰州、重庆、济南、石家庄

都是中国的城市，也就是说中国占了 70%分量。 
这次全国大范围的雾霾，直接原因诚然是大量的燃煤、汽车尾气及特定的气候条件所致，但领导

人如不改变只盯 GDP 的体制、不加大环保违法的成本，蓝天碧水对于正在轰轰烈烈城镇化的中国

人来说将越来越是奢求 
 
 
二、《职业病分类和目录》征求意见 增
17病种 
据卫生部网站消息，卫生部1月22日在其

官方网站发布《职业病分类和目录(征求

意见稿)》，向社会公开征求意见。调整

后的《职业病分类和目录》包括130种职

业病，其中新增职业病17种，删除职业

病1种，对2项开放性条款进行了整合，

另外对16种职业病名称进行了调整。 
卫生部公布的《职业病分类和目录(征求

意见稿)》调整情况说明中指出，《职业

病分类和目录》沿用现行《职业病目录》的分类方法，仍然将职业病分为10大类，分别是：职业性

尘肺病及其他呼吸系统疾病、职业性皮肤病、职业性眼病、职业性耳鼻喉口腔疾病、职业性化学中

毒、物理因素所致职业病、职业性放射性疾病、职业性传染病、职业性肿瘤、其他职业病。 
与现行《职业病目录》相比，征求意见稿对3类职业病的分类名称作了调整。一是考虑尘肺病在我

国职业病防治工作中的地位和保持呼吸系统疾病的完整性，将原尘肺改为职业性尘肺病及其他呼吸

系统疾病；二是考虑分类体系的一致性，将原职业中毒修改为职业性化学中毒；三是将原生物因素

所致职业病修改为职业性传染病。 
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三 2013 年 1 月 EHS 环境安全热点信息回顾 

1月份EHS热点信息回顾 

上海宝钢铁水包倾翻事故初步原因查明 

2012 年 12 月 17 日上午 9时 10 分许，宝钢发生一起铁水包倾翻事故，造成 2死 13 伤铁水包倾翻

事故的直接原因初步判断为，行车 L型卡板失效，导致销轴轴向位移，造成单侧板钩整体脱落，所

吊铁水包倾翻。事故调查组将委托相关机构，对 L型卡板失效原因进行技术鉴定。 

上海地铁 12 号线一工地遭塔吊压塌致 5 死 18 伤 

2012 年 12 月 31 日晚 9 时左右，位于浦东新区金穗路，由上海建工二建集团承建的轨道交通 12 号线

金桥停车场地面检修库房，在施工过程中浇筑平台发生坍塌，造成 5人死亡，18 人受伤。事故发生

原因是模架结构存在施工搭设缺陷，在混凝土自重与施工载荷作用下，致使模架结构产生局部失稳，

最终导致模架结构整体坍塌。此外，该项目施工单位上海建工二建集团有限公司、监理单位上海浦桥

工程建设管理有限公司、劳务分包单位上海东服建筑劳务有限公司都存在着管理不到位、责任不落实

的情况。 

山西长治化工厂苯胺泄漏污染漳河 事隔五日才通报 

1 月 5 日下午 5 时左右，邯郸市市区突发大面积停水事故。事故原因是邯郸接山西省有关部门通

报，漳河上游浊漳河山西境内发生了事故性污染物排放。2012 年 12 月 31 日早 7时 40 分，事故就

已发生，山西省环保厅 1月 5 日才获知消息，中间间隔了 5 天时间。根据 2012 年 3 月山西通过的

《山西省突发事件应对条例》第三十条规定：较大以上和暂时无法判明等级的突发事件发生后，县

（市、区）人民政府应当及时报告，设区的市人民政府、省人民政府有关部门和单位应当在两小时

内报告省人民政府。 

苯胺是一种被广泛应用的化工原料，可用作染色、生产农药，作为炸药中的稳定剂、汽油中的防爆

剂等。对环境有危害，对水体可造成污染。人体若吸入或接触，会造成溶血性贫血和肝、肾损害等 

我国最大核电项目低调开工 专家称无安全问题 

被称为中国迄今最大的核电规划项目——位于山东省荣成市的石岛湾高温气冷堆核电站示范工程 1

月开工建设。石岛湾核电站也是全球首座将第四代核电技术成功商业化的示范项目。专家认为，该

核电站采用的是目前全球最先进的核电技术，在安全方面不存在问题。中国目前拥有 10 多座正在

运行的商业核反应堆，并且根据核工业发展计划，未来还要在沿海地区建造 27 座核反应堆。 

山西大同：不明气体泄漏3名工人中毒昏迷 

1月2日下午，大同市矿区名都广场小区地下管道发生不明化学气体泄漏，正在工作的3名工人因中

毒昏迷。经当地消防紧急救援，3名被困工人成功获救。 

扬州江都区处置一起危化品运输车辆侧翻事故 

2013年1月15日14时50分左右，一辆装载约20吨对氯甲苯、车牌号码为苏 L16697的危险化学品运输

车辆，从丹阳开往高邮，行至江都区七里收费站路段时，发生车辆侧翻事故。 

《职业病分类和目录（征求意见稿）》公开征求意见 

为适应我国职业病防治工作需要，切实保障劳动者的职业健康及其相关权益，促进经济社会的可持续

发展，根据《职业病防治法》，卫生部、安全监管总局、人力资源社会保障部和全国总工会对2002年

卫生部和原劳动保障部联合印发的《职业病目录》进行修订，形成了《职业病分类和目录（征求意见

稿）》，现向社会公开征求意见。 

北京市污染防治条例发布 或实施区域限行 

1月，北京市政府发布了《北京市大气污染防治条例》（草案送审稿），并将在1月19日至2月8日期间

向社会公开征求意见。条例除了加大对排污企业的管理之外，还提出了污染天气强制部分机动车停驶

和区域限行的规定。  
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天津安全条例4月施行 

近年来，天津市城市建设进入快速发展时期，为了加强天津市建设工程施工安全管理，保障人民群众

生命和财产安全，昨天，天津市第十五届人民代表大会常务委员会第三十八次会议通过了《天津市建

设工程施工安全管理条例》，本《条例》将于 2013 年 4 月 1 日起施行。 

吉林省桦甸县境内一金矿发生火灾造成10人死亡 

1 月 14 日 20 时许，吉林省吉林市桦甸县境内，吉林老金厂金矿股份有限公司西坑井下发生火灾事

故，事故共造成 10 人死亡，28 人受伤。 

贵州省六盘水市金佳煤矿发生煤与瓦斯突出事故13人死亡 

1 月 18 日 17 时 30 分，贵州省六盘水市盘江精煤股份有限公司金佳煤矿金一采区 211 运输石门掘

进工作面发生煤与瓦斯突出事故。经紧张搜救，截至 24 日 7 时 30 分，找到最后一名遇难矿工，该

事故共造成 13 人死亡。 

黑龙江一煤矿井下发生气体中毒事故 12 人死亡 

1 月 29 日 10 时 30 分，黑龙江省牡丹江市东宁县永盛煤矿井下发生气体中毒事故，造成 12 人死

亡。 

2013年1月1日起74城市空气质量可实时手机查询 

昨天，环保部宣布，目前，京津冀、长三角、珠三角等重点区域以及直辖市和省会城市等共74个城

市国家环境空气监测网监测点位已建成或改造完毕。2013年1月1日起，将按照空气质量新国标的要

求，开展监测并实时发布空气质量实时监测数据和 AQI 指数等信息。 

环保部已建设完成了“空气质量监测联网发布系统”。目前，所有承担第一阶段任务的74个城市

496个点位均已按新标准开展监测发布数据并与监测总站联网。2013年1月起，公众可通过网络实时

查询二氧化硫、二氧化氮、PM10、一氧化碳、PM2.5、臭氧1小时平均浓度、臭氧8小时平均浓度及

AQI 指数。 

从1月1日起，公众可通过中国环境监测总站门户网站实时查询相关城市和点位的空气质量信息。此

外，该系统的手机应用软件客户端也将同时发布，手机用户可通过中国环境监测总站门户网站免费

下载试用，在第一时间了解和掌握空气质量状况及变化情况。 

空气质量新国标更关注健康影响 

随着新标准的实施，空气质量评价将由“API”(国家旧的空气质量评价体系,只包括二氧化硫、二

氧化氮和 PM10三种污染物。)时代进入“AQI”时代。与老标准中的 API“空气污染指数”相比，新

标准中的 AQI“空气质量指数”增加了更多内容，更多地体现了对公众身体健康的关注。 

首次 API 中评价的污染物仅为二氧化硫、二氧化氮和可吸入颗粒物(PM10)三项；而 AQI 评价对象除

了原来的3项污染物外，还增加了细颗粒物、一氧化碳和臭氧三项，监测和控制的污染物种类更

多。此外，评价时间段不一样。AQI 可衡量小时空气质量和日空气质量，而 API 只做每天12时至次

日12时的空气质量评价。新标准将空气质量分为6个级别，而老标准只有5个级别。新标准每个等级

还分别对应对公众健康的影响情况及建议采取的措施。 
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